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Qualitative Fallstudie Teilprojekt Blindelesee

1 Einleitung

1.1 Fallstudie Blindelesee als formativer Teil der soziookonomischen Evaluation

Die soziobkonomische Evaluation des Projekts , Naturvielfalt Westallgau - miteinander fiir Moore und
mehr” ist sowohl prozessbegleitend (formative Zwischenevaluation) als auch abschlieRend-
bewertend (summative Evaluation) angelegt.

Zweck der Fallstudie

Fiir den formativen Teil wurde eine qualitative Fallstudie zu einem der Teilprojekte im Bereich Rena-
turierung von Mooren vereinbart. Sie soll dazu dienen, fiir die weitere Projektumsetzung zu lernen,
indem die gewonnenen Erkenntnisse direkt wieder in das Projekt miteinflieBen (Lessons Learned,
Verbesserungspotenziale). Es wurde dafiir das Renaturierungsvorhaben am Blindelesee gewahlt, das
als Modell fir andere derartige Vorhaben im Projekt, aber dariiber hinaus auch fiir andere, dhnliche
gelagerte Projekte im Bundesprogramm Biologische Vielfalt (oder auch in anderen Férderzusam-
menhéngen) sowie allgemein fiir Moorrenaturierungen gelten kann.

Ausrichtung der Fallstudie

Das Teilprojekt Blindelesee ist im Handlungsfeld Naturmanagement verankert, weist aber eine Viel-
zahl an Herausforderungen im sozio6konomischen Bereich auf. Die formative Evaluation im Stadium
der Gewinnung von Stakeholdern (allen voran der Landnutzenden und Grundstiickbesitzer*innen)
soll Aufschluss geben, welche Aspekte positiv, welche skeptisch oder ablehnend betrachtet werden,
und wie das Projekt beim Aufsetzen derartiger MaRnahmen daher am besten vorgehen kann. Me-
thodisch ist die Fallstudie stark explorativ angelegt, um die Bedlrfnisse und Interessen der Betroffe-
nen und Beteiligten kennenzulernen und die verschiedenen Akteur*innen besser zu verstehen. Zu-
satzlich wird im Rahmen einer Prozessevaluation der bisherige Kommunikationsprozess beleuchtet.

1.2 Methodische Umsetzung der Fallstudie

Die Fallstudie wurde im Oktober 2023 durchgefiihrt. Den Erhebungen vorangegangen war eine Ana-
lyse von Dokumenten zur Projektumsetzung (eine Liste der Dokumente findet sich im Anhang). Es
wurden insgesamt vier leitfadengestiitzte, halbstrukturierte Gruppeninterviews mit insgesamt 19
Schlisselpersonen aus den verschiedenen Bereichen durchgefiihrt. Die Festsetzung der Gesprachs-
partner*innen erfolgte im Vorfeld der Interviews gemeinsam zwischen Projekt und Evaluationsteam.

Auswahl der Gesprachspartner*innen und Vorbereitung der Interviews

Erste Uberlegungen zu méglichen Gesprachspartner*innen waren etwa ein Jahr vor den Erhebungen
angestellt worden, sie gingen auch in das Feinkonzept zur sozio6konomischen Evaluation ein. Es soll-
ten Riickmeldungen zum Teilprojekt von moglichst vielen Seiten eingeholt werden, um das Gesamt-
geschehen abzubilden. Grundlage fiir die Auswahl der zu Interviewenden war ihre Bedeutung fir die
Projektumsetzung sowie ihre Bereitschaft und zeitliche Verfligbarkeit. Bei der Gruppeneinteilung fir
die Interviews wurde darauf geachtet, dass nicht durch die Zusammensetzung der Gruppen die Aus-
kunftsbereitschaft von Gesprachspartner*innen eingeschrankt wiirde. Es wurde zudem berticksich-
tigt, wie die Interviewpartner*innen zum Vorhaben stehen (positiv, kritisch, neutral), um auch in
diesem Punkt eine moglichst breite Palette an Perspektiven einzubinden.

In den drei Monaten vor der Feldphase wurden die Gesprachspartner*innen sowie die Gruppenzu-
sammensetzung mehrfach abgestimmt, bis etwa ein Monat vor der Feldphase der endgiiltige Erhe-
bungsplan vorlag. Die Durchflihrung der Interviews war nur durch das Engagement des Projektteams
in der organisatorischen Vorbereitung und Einladung der Interviewpartner*innen maoglich.
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Beteiligt waren folgende Personengruppen:?!
— Landnutzende bzw. Flachenbesitzer*innen des betroffenen Gebiets Blindelesee
— Kommunalpolitik (Ortsvorsteher, Gemeinderate), Anrainer*innen, Jager
—  Forstverwaltung, Beh6rden, Naturschutz/Umweltschutz
— Gutachter/Experten, Vertreterin des Bundesprogramms Biologische Vielfalt (DLR-Projektbiiro)

— beteiligte Mitarbeiter des Projektteams

Die beteiligten Mitarbeiter des Projektteams waren vollstandig vertreten, von den eingeladenen
Landbesitzenden nahmen 5 von 8 an den Interviews teil, ihnen gehdren 12 der 21 privaten Flurstiicke
im Gebiet (57%). Eine Ubersicht (iber die Interviews finden sich im Anhang.

Durchfiihrung der Interviews

Ein Interview erfolgte vorab remote (Videokonferenz), die anderen drei rund um die zweite Sitzung
der Projektbegleitenden Arbeitsgruppe (PAG) am 12.10.2023 vor Ort in Barenweiler (88353 KiRlegg)
bzw. Herlazhofen (88299 Leutkirch). Fiir die Interviews wurden im Vorfeld jeweils eigene Interview-
leitfaden erstellt.

In den Interviews kamen die Befragten ausfiihrlich zu Wort, es bestand ein hohes Interesse an den
Gesprachen, die daher allesamt langer dauerten als vorgesehen (1,5 bis Gber 2 Stunden anstatt der
urspriinglichen angesetzten 1 bis 1,5 Stunden). Die Gesprache verliefen offen: Die Teilnehmenden
brachten ihre Erfahrungen, Perspektiven und Meinungen ein, teilweise entwickelten sich lebhafte
Diskussionen innerhalb der Interviewgruppen. Die Interviews wurden auch dazu genutzt, Ideen und
Vorschlidge zu sammeln. Zuséatzlich gingen Teile der Diskussionen und Uberlegungen wihrend des
PAG-Treffens in die Analyse ein.

Auswertung der Interviews

Die Interviews wurden audioaufgezeichnet und transkribiert. Es erfolgte eine inhaltsanalytische Aus-
wertung der Einzelinterviews, wobei auch auf Unterschiede innerhalb der einzelnen Gruppen einge-
gangen wurde. Auf dieser Basis wurde eine Uibergreifende Analyse nach Themen und Fragestellungen
durchgefiihrt, in die auch die Ergebnisse aus der Dokumentenanalyse einflossen.

1 Méannliche Endungen, wenn tatsdchlich nur Manner interviewt wurden.
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2 Informationen zum Teilprojekt Blindelesee

2.1 Projektgenese und aktueller Stand

Die Entwicklung des Projekts ,Naturvielfalt Westallgdu — miteinander flir Moore und mehr” geht auf
ein Vorlauferprojekt des NABU Landesverbands Baden-Wirttemberg ,,Moore mit Stern” zurlick, das
von 2012-2017 mit zweckgebundenen Spendemitteln der Daimler AG umgesetzt wurde. Neben der
Wiedervernassung von fiinf Moorgebieten war es Ziel dieses Projektes, Gelder fiir die Wiederherstel-
lung weiterer Moore zu akquirieren.

Es folgte eine Planungs- und Antragsphase fiir die Einreichung des aktuellen Projekts , Naturvielfalt
Westallgau” im Bundesprogramm Biologische Vielfalt, die zwei Phasen der Projektbeantragung beno-
tigte und fast vier Jahre dauerte (Dez. 2017 bis August 2021). Das Projektgebiet befindet sich im Hot-
spot 5 ,,Oberschwabisches Higelland und Adelegg” (Baden-Wiirttemberg), einem von 30 ,Hotspots
der biologischen Vielfalt” bundesweit. Ein hoher Anteil der Moore Baden-Wiirttembergs liegt in der
Projektkulisse. Das Allgau zeichnet sich durch eine Vielzahl kleinerer Moore aus, bei nahezu allen
besteht laut Interviewpartner*innen Renaturierungsbedarf. Eine Gesamtwirkung fir Umwelt- und
Klimaschutz stellt sich erst ein, wenn eine groRRere Anzahl dieser Moorgebiete wiederverndsst wird.
Es bedarf also nach Aussage der interviewten Moorexperten aus Naturschutz und Verwaltung vieler
kleinerer MalRnahmen, um ,,im Moorschutz weiterzukommen®.

Bereits in der Antragsphase wurde ein Netzwerk aus regionalen und Uberregionalen Stakeholdern
eingebunden, das Forderer, zustiandige Genehmigungsbehorden, den Staatsforstbetrieb Baden-
Wiirttemberg ForstBW AGR als Kooperationspartner und Flachengeber, Einrichtungen mit fachlich-
wissenschaftlicher Expertise wie die Forstliche Versuchsanstalt Baden-Wirttemberg (FVA) und die
Landesanstalt fir Umwelt Baden-Wiirttemberg, die Landesforstverwaltung Baden-Wirttemberg
sowie eine breite Palette an Naturschutzorganisationen, Vereinen, Verbanden und gesellschaftlichen
Akteursgruppen vor Ort umfasst. Damit wurde die Tradition des Vorgangerprojekts ,,Moore mit
Stern” fortgesetzt. Eine breite Vernetzung der Projekte mit lokalen und regionalen Stakeholdern ist
zudem Vorgabe des Bundesprogramms Biologische Vielfalt. Die enge Zusammenarbeit mit vielfalti-
gen Netzwerkpartnern in Verwaltung/Politik, Forstwirtschaft und Naturschutz erwies sich als gute
Grundlage fiir die Planung und Umsetzung des Projekts.

So wurde in der Phase der Antragsplanung gemeinsam mit ForstBW und den verschiedenen be-
troffenen Behorden (Naturschutz, Wasserschutz) in einem ersten Schritt Moorgebiete identifiziert,
die sich moglicherweise fiir eine Wiedervernassung eignen. Da fiir den Projektantrag konkrete Vor-
haben vorgestellt und budgetiert werden mussten, wurde das im Moorschutz erfahrene Ingenieur-
bliro Dr. KAPFER mit der Potenzialanalyse der einzelnen Moorgebiete, der Scharfung geeigneter
WiederherstellungsmaBnahmen sowie einer Schatzung der auflaufenden Kosten beauftragt. Von den
urspriinglich zwolf moéglichen Moorprojekten wahlte die Naturschutz- und Forstverwaltung in Zu-
sammenarbeit mit dem NABU Baden-Wiirttemberg sechs Vorhaben, denen ein gutes bzw. sehr gutes
Renaturierungspotenzial zugeschrieben wurde, fiir die Umsetzung aus. Es sind dies die Teilprojekte
Blindelesee, Winnismoos, Haubacher Moos, Schwanden, Moor beim Urlauer Miihlenweiher und das
Dorenwaidmoos West. Weitere Auswahlkriterien waren die 6konomische VerhaltnismaRigkeit, d.h.
in welcher Relation die Kosten fir MaBhahmen zum naturschutzfachlichen Mehrwert stehen, sowie
die Realisierbarkeit im Hinblick auf die potenzielle Verfligbarkeit von Flachen.

Das Vorhaben am Blindelesee ist das Teilprojekt, mit dem in der Umsetzung aufgrund zahlreicher
betroffener Privatgrundstiicke sehr friih begonnen wurde. Es stellt also im Projekt , Naturvielfalt We-
stallgdu” eine Art Pilotvorhaben dar, aus dem fiir die anderen Teilprojekte sowie zukiinftige Vorha-
ben gelernt werden kann und soll.
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2.2 Steckbrief Teilprojekt Blindelesee

Das etwa 10 ha groRe MaBnahmengebiet ,Blindelesee” befindet sich im Gemeindegebiet Leutkirch
im Allgdu (Kreis Ravensburg), 1,5 km nordwestlich von Herlazhofen. Es handelt sich um ein quelliges
Zwischenmoor mit Quellsee-Verlandung (Toteisloch), das von Entwasserung und fritherem Torfabbau
betroffen ist. Das Moorgebiet umfasst offene und bewaldete Bereiche, es finden sich dort auch kar-
tierte Biotopflachen. Ziel der MaRnahmen soll die Regeneration offener, gehdlzarmer Zwischen- und
Regenmoore sowie des Auen-Uberflutungsmoores im Umfeld des Hauptentwasserungsgrabens sein.

Das Gebiet wird nicht mehr wirtschaftlich genutzt, mit Ausnahme eines Grundstlicksbesitzers mit
Fichtenwald im noérdlichen Teil des Gebiets. Am sidostlichen Moorrand befinden sich kleinflachige
Wirtschaftswiesen. Das Gebiet ist groRteils unwegsam, eine Bewirtschaftung der Fichtenbestande
ware laut Auskunft des groRten Eigners ForstBW nur mit unverhaltnismaRigem Aufwand moglich. Die
Flachen gelten daher bei ForstBW laut Auskunft in den Interviews als geschiitzte Bereiche, in denen
keine Forstwirtschaft mehr betrieben wird.

Abbildung 1: Besitzstruktur Gebiet Blindelesee

Quelle: Ubersicht zur Verfiigung gestellt vom Projekt Naturvielfalt Westallgiu;
Namen der Grundbesitzer*innen anonymisiert
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Auf dem Projektgebiet des Blindelesee befinden sich 42 Flurstiicke, von denen der flaichenmalig grofte
Teil (13 Flurstlicke) im Besitz der fir den Staatswald von Baden-Wirttemberg zustandigen Anstalt 6f-
fentlichen Rechts (AOR) ForstBW steht. Mit ForstBW hat das Projekt Naturvielfalt Westallgdu im Okto-
ber 2022 eine offizielle Kooperationsvereinbarung unterzeichnet, in der sich ForstBW bereit erklart,
Grundsticksflachen fir Waldmoorrenaturierungsmalinahmen bereit zu stellen. Die Verfligbarkeit die-
ser Flachen war auch ein Kriterium fiir die Auswahl des Blindelesees als MaBnahmengebiet im Projekt.
Acht Flursticke gehoren der Stadt Leutkirch. Die tbrigen 21 (z.T. sehr kleinen Flurstiicke) sind Gber das
gesamte Gebiet verstreut und befinden sich im Besitz von insgesamt 8 privaten Eigentiimer*innen.2

Das Gebiet hat laut Interviewpartner*innen eine hohe naturschutzfachliche Bedeutung und wird als
sehr wertig eingeschatzt. So findet sich dort eine Vielzahl von Rote-Liste-Arten. Allerdings scheinen in
den aktuellen biotischen Untersuchungen (Zwischenbericht) 9 Pflanzenarten, die in friiheren Biotop-
kartierungen dokumentiert wurden, nicht mehr aufgefunden worden zu sein. Dabei handelt es sich
um Offenlandarten, deren Anzahl durch zunehmende Verschattung bei weiterer Ausbreitung des
Waldes im Gebiet voraussichtlich noch starker zuriickgehen wird. Zusatzlich ist der Blindelesee ein
wesentliches Element im Biotopverbund, das Gebiet ist der groRen arrondierten Moorkulisse vorge-
lagert, die sich durch das Allgdu zieht. Es stellt daher einen Trittstein in den Nordwesten dar und ist
auch aus dieser Perspektive von besonderer naturschutzfachlicher Bedeutung. Die Wiedervernas-
sung des Blindelesees wiirde damit auch zum Handlungsfeld ,Biotopverbund” (Punkt 1.3. Biotopver-
bund feuchter Lebensrdume im aktuellen Projekt) beitragen.

2.3 Relevanz als Modellprojekt

Das Teilprojekt am Blindelesee wird von den befragten Stakeholdern aus mehreren Griinden als Mo-
dellprojekt gesehen, das sich fir eine Fallstudie sehr gut eignet: So stellt das Vorhaben am Blindele-
see ein kleineres Renaturierungsprojekt dar, wie es fiir die Projektkulisse typisch ist. Mit einer Flache
von etwa 10 ha liegt es im Medianbereich der MoorgréRe in Baden-Wirttemberg. Es ist aus Sicht des
Projekts und der interviewten Netzwerkpartner*innen aufgrund der GréRe und der Anzahl der Fla-
chenbesitzenden ein lberschaubares Gebiet. Dies macht es aus Sicht der Evaluation moglich, in der
Fallstudie das gesamte Geschehen einzufangen und dabei auch in die Tiefe zu gehen. Zudem deckt
das Teilprojekt viele Aspekte ab, die bei derartigen Vorhaben eine Herausforderung darstellen:

— Es handelt sich um ein stark fragmentiertes Gebiet mit einer vielfaltigen Besitzstruktur. So decken
die Flurstiicke von ForstBW zwar einen groRen Teil der Flache ab (nach Schatzung von Inter-
viewpartner*innen etwa 70%), stellen aber kein zusammenhangendes Gebiet dar. Fir die Umset-
zung von Malnahmen braucht es daher auf jeden Fall zusatzlich private Flachen und damit das Ein-
verstandnis der privaten Flachenbesitzenden, ihre Flurstiicke dem Projekt zur Verfligung zu stellen.

— In das Projekt involviert sind alle wesentlichen Player, die in Moorprojekten auftreten konnen:
Landnutzende (Landwirtschaft, Forst), Jagdpachter, Anrainer*innen, ortliche Verwaltung und Po-
litik. Die Anzahl der privaten Grundstiickseigentiimer*innen ist Gberschaubar, aber in Anbetracht
des Gebietsumfangs doch relativ groR, sie bringen zudem unterschiedliche Interessen und unter-
schiedliche Einstellungen zum Renaturierungsprojekt mit: Manche waren von Anfang an eher
aufgeschlossen und grundsatzlich bereit, Flachen abzugeben, andere skeptisch bis ablehnend.

— Nicht zuletzt sind im Gebiet bereits verschiedene Probleme aufgetreten, die in einem derartigen
Projekt zur Herausforderung werden kénnen: eine unbeabsichtigte Uberflutung, ein Borkenka-
ferbefall in den Fichtenbestanden sowie ein im Gebiet aktiver Biber.

Eine der moglichen Komplikationen in punkto Besitzstruktur ist im Gebiet jedoch nicht aufgetreten:
Da die Flachen zumeist entweder gar nicht oder, wenn doch, von den Eigentliimer*innen selbst be-
wirtschaftet werden, muss nicht auf pachtende Betriebe Riicksicht genommen werden. Dies ist nach
Aussage der verschiedenen Interviewpartner*innen bei anderen Projekten durchaus der Fall.

2 2 Eigentimer*innen besitzen jeweils nur ein Flurstick, 2 weitere jeweils 2 Flurstiicke, ein*e Eigentliimer*in 3
Flurstiicke und 3 Eigentiimer*innen jeweils 4 Flurstiicke.
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3 Bisherige Umsetzung des Teilprojekts Blindelesee

3.1 Projektteam

Das Team des Projekts ,Naturvielfalt Westallgau” besteht aus vier Personen. Jan Bolender ist Projekt-
leiter und seit Januar 2022 in dieser Funktion tatig. Dr. Siegfried Kehl ist im Mai 2022 dazugestoRen, er
ist flr die Betreuung der MaRnahmen im Handlungsfeld Naturmanagement zustandig. Wibke Wil-
manns ist fir die Umweltbildung zustindig und Heike Helfenstein fiir die Offentlichkeitsarbeit und
Kommunikation. Ingrid Eberhardt-Schad ist stellvertretende Geschaftsfiihrerin des NABU Baden-
Wirttemberg und leitet das Naturschutzteam. Sie war in der Endphase der Antragstellung fiir das Pro-
jekt zustandig. Sie hat auch in der Personaleinstellung mitgewirkt und unterstiitzt das Projekt auf Lan-
desebene.

Das Projektbiiro befindet sich in KiRlegg und liegt damit mitten im Projektgebiet. Die Betreuung und
Kommunikation im Teilprojekt Blindelesee wird vom Projektleiter sowie dem Zustandigen fir die
Malnahmenbetreuung wahrgenommen.

3.2 Projektstart am Blindelesee

Unterstiitzung durch Gemeinde

Sowohl die Stadt Leutkirch als auch die Gemeinde Herlazhofen hatten dem Projekt vorab die Unterstiit-
zung zugesichert. Im Ortschaftsrat von Herlazhofen war es bereits vor dem Projekt immer wieder zu
Diskussionen Uber den Blindelesee gekommen, weil beobachtet wurde, dass das Gebiet zunehmend
austrocknet. Eine mogliche Wiedervernassung war also bereits vor den ersten Gesprachen mit dem
Projekt Naturvielfalt Westallgdu Thema gewesen. Aus Sicht der Vertreter*innen der Gemeinde Herlaz-
hofen hatte es daher von Anfang an im Ortschaftsrat einen klaren Willen gegeben, sich am Projekt zu
beteiligen.

Im Frihjahr 2022 startete das Projekt mit zwei Vorortbegehungen: eine Ende Marz mit Kooperati-
onspartnern und Akteuren der Hoheren Naturschutzbehorde und des Landesforstes (Regierungspra-
sidium, FVA, ForstBW etc.), um sich ein aktuelles Bild (iber die fiir eine Renaturierung vorhergesehe-
nen Moorflachen zu machen; eine zweite im Rahmen der Einarbeitung von Dr. Siegfried Kehl im Mai
2022.

Ermittlung und Kontaktierung der Flachenbesitzenden

Parallel dazu wurden die verschiedenen privaten Flacheneigentiimer*innen ermittelt. Dabei wurde
das Projekt vom Landratsamt Ravensburg, von ForstBW und durch die Gemeinde unterstiitzt. Flr das
Projektteam war es wichtig, sowohl Besitzer*innen als auch Anrainer*innen moglichst von Anfang an
mitzunehmen. Letztere sind zwar nicht so unmittelbar involviert wie die Eigentimer*innen der fir
die Renaturierung benotigen Grundstiicke, hegen aber oft Beflirchtungen — z.B. in Hinblick auf eine
Verndssung der angrenzenden Grundstlicke oder das vermehrte Auftreten von Stechmiicken. Fiir die
Wirtschaftswalder im Umkreis ist das Entstehen von Borkenkadfernestern auf den wiedervernassten
Flachen eine Gefahr, eine (mdgliche) Ausbreitung des Kaferbefalls ist auch im Gebiet des Blindele-
sees ein Thema. Mit den angrenzenden Grundstiicken kann es auch zu Wechselwirkungen kommen,
z.B. durch Nahrstoffeintrag aus landwirtschaftlich genutzten Flachen ins Projektgebiet. Dies ist in der
Konzeption der MaBnahmen zu bericksichtigen, Umweltauflagen fiir die anliegenden Flachen sind
nicht vorgesehen und kénnen auch nicht vom Projektteam bestimmt werden.

Auf Anraten eines Projektpartners wollte das Projektteam zuerst in Kontakt mit den beiden Grund-
stiickseigner*innen treten, deren Flachen fiir eine Renaturierung besonders wichtig sind, nach dem
Motto ,fragt zuerst die, wenn die nicht mitmachen, habt ihr sowieso keine Chance”. Nach dem ers-
ten Gesprach (angefangen wurde mit der Eigentiimerin der groRten Flachen in den Randlagen) zeigte
sich, dass dies keine geeignete Strategie war, da sich die Information Gber das geplante Renaturie-
rungsprojekt in der kleinen Gemeinde rasch verbreitete. Es ware daher aus Sicht des Projektteams
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besser gewesen, von Anfang an alle einzubinden, zumal bei den betroffenen Flachenbesitzenden und
Anrainer*innen im Frihjahr 2022 eine ,,negative Grundstimmung” herrschte. Diese ging auf Ereignis-
se zurick, die nicht ursachlich mit dem Projekt in Zusammenhang standen, von der lokalen Bevdlke-
rung aber teilweise damit in Verbindung gebracht wurden. Das Projekt hatte also einen ,,ungliickli-
chen” Start. Auch aus Sicht der interviewten Flachenbesitzenden ware es besser gewesen, wenn die
Eigentimer*innen nicht zu Beginn einzeln angesprochen worden waren, sondern gleich eine ge-
meinsame Veranstaltung abgehalten worden ware.

Exkurs: Bedeutung des Blindelesees fiir die Grundstiicksbesitzenden und Anrainer*innen

Bis auf eine Person waren alle Gesprachspartner*innen am Blindelesee aufgewachsen und fiihlen
sich dem Gebiet verbunden. Es wird als , etwas Besonderes” bezeichnet, als Oase der Ruhe und — aus
Sicht der Jagerschaft — als ein Riickzugsgebiet fir das Wild. Auch in den anderen Interviews wurde
die Schonheit der Natur im Gebiet angesprochen sowie auf besondere Arten hingewiesen, die am
Blindelesee gefunden wurden (z.B. Grasfrésche). ,,Es wissen alle, es ist was Schones da unten, es ist
was Nettes”, wie es das Projektteam auf den Punkt brachte.

Das Kerngebiet ist schon seit langem unwegsam, manche Gesprachspartner*innen berichteten, dass
sie dort als Kinder noch gespielt hatten. Das Betreten sei ,nicht ganz ungefahrlich”, es gabe Sumpfl6-
cher, in denen man einbrechen kdnne, berichteten die interviewten Jager. Der GroRteil der privaten
Grundstickseigentimer*innen war daher schon lange nicht mehr auf ihren Flachen gewesen und
wussten auch nicht, wie es dort aktuell tatsachlich aussieht. Es besteht aber trotzdem eine Verbun-
denheit. Das Projektteam beobachtete eine emotionale Bindung der Eigentiimer*innen Uber die
Generationen hinweg im Sinne von ,der GroRvater hat dort schon Torf gestochen”.

Was sich in den Randgebieten des Blindelesees tut und wer sich wann dort aufhalt, wird von der
lokalen Bevolkerung, allen voran der Jagerschaft, wahrgenommen. Beobachtungen und Informatio-
nen verbreiten sich rasch unter den Flachenbesitzenden und Anrainer*innen: , Wir schwatzen halt”,
wie ein Interviewpartner es ausdriickte. Genauso werden aber von manchen Anrainer*innen bzw.
von den Jagern auch Veranderungen in Flora und Fauna genau beobachtet.

3.3 ,Vorgeschichte”

Umbauarbeiten am Ablauf des Blindelesees

Kurz vor dem Projektstart am Blindelesee waren im Winter 2021/22 groRRe Teile des Gebiets unter
Wasser gesetzt worden. Ausloser fiir diese Uberschwemmungen war der Wechsel eines Abflussrohres
durch die Stadt Leutkirch am Abfluss (Hauptvorfluter) des Blindelesees im Nordteil des Gebiets. Die
Malinahme muss etwa um den Jahreswechsel erfolgt sein, so die Erinnerung der betroffenen Eigenti-
mer*innen. Eine Benachrichtigung der angrenzenden Eigentlimer*innen zu den Umbauarbeiten durch
die Stadt Leutkirch war nicht erfolgt. Das bestehende Rohr mit 40 cm Durchmesser wurde durch ein
engeres ersetzt, das zudem hoher gelegt wurde, sodass das Wasser nicht mehr wie zuvor abflielRen
konnte und das angrenzende Gebiet (iberflutete. Der erhhte Wasserstand wurde durch den Flachen-
besitzenden entdeckt, dessen Grundstiicke am meisten betroffen waren. Die Information dartber ver-
breitete sich rasch bei den anderen Grundstiickbesitzenden und Anrainer*innen.
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Uberschwemmung des Gebiets und Absterben des Fichtenbestands

Die Uberflutungen fiihrten laut Aussagen der interviewten Experten zu einem Absterben von Fichten
sowie zu einem vermehrten Borkenkéaferbefall im betroffenen Gebiet, das neben den Flurstiicken
eines Privateigentimers auch Teile des Staatswalds (ForstBW) umfasste. Laut Auskunft der Inter-
viewpartner*innen mit Besitz im Gebiet war auch Laubholz abgestorben, am starksten traf es aber
die Fichten. Dies bedeutete, dass auch die Privatwaldbesitzenden im Umkreis des Blindelesees durch
die Problematik betroffen waren.

SchliefSlich kam es noch zu einer Verstopfung des Rohrs durch einen Biber, der nach Expertenaussage in
der MaBBnahmenflache ansassig war und nordlich auBerhalb des Blindelesees auch schon einen Damm
errichtet hatte, welcher zusatzlich zu einem Riickstau ins Gebiet flihrte. Der Biber war noch monatelang
vor Ort, sodass Malinahmen getroffen werden mussten, um weitere Verstopfungen zu verhindern. So
wurden beispielsweise nach Absprache mit dem Flacheneigentliimer zwei Fotofallen installiert, um die
Vorgehensweise des Bibers zu dokumentieren. Es wurde auch ein grofRer Stein im Rohr entdeckt, was
bei den Betroffenen zu Vermutungen Anlass gab, es hatten vielleicht doch Naturschiitzer ihre Hand im
Spiel.

Fehlende Information der betroffenen Eigentiimer*innen

Da es keine Information zu den Ursachen der Uberflutungen von behérdlicher Seite gab, entstand bei
den Flachenbesitzenden der Eindruck, dass MaBnahmen mit moglicherweise weitreichenden Folgen
hinter ihrem Riicken getroffen worden waren. Die Uberschwemmung wurde in Zusammenhang mit
der geplanten Wiedervernadssung gebracht, von der in der Gemeinde bereits gesprochen wurde. Im
Interview wurde berichtet, dass lokale Naturschiitzer mit ihnen lGber Renaturierungsplane gespro-
chen hatten, dabei das Projekt Naturvielfalt Westallgau aber nicht erwahnt hatten. (Aus jetziger Sicht
wird von den Interviewten vermutet, dass diese nur die Lage bezliglich Verkaufs- oder Tauschoptio-
nen bei den Grundstiickseigentlimer*innen vorsondieren wollten.)

Es herrschte also eine sehr unibersichtliche Situation, mit vielen verschiedenen Informationen und
sich daraus ergebenden Mutmalungen, die bei den betroffenen Eigentiimer*innen die Runde mach-
ten: ,Und da sind bei allen Leuten dann irgendwie die Alarmglocken losgegangen. Wird hier hinten-
rum und heimlich irgendwas gemacht?” Im Interview wurde auch von schlechten Vorerfahrungen
mit der 6ffentlichen Hand bei dhnlich gelagerten Projekten berichtet. Manche beflirchteten daher,
dass , Tatsachen geschaffen” werden sollten, d.h. die Vernassung einen ersten Schritt des Renaturie-
rungsprojekts darstellte, insbesondere da durch die Uberschwemmung und das Absterben der Fich-
ten auch die bislang noch genutzten Grundstiicke unbewirtschaftbar geworden waren. All dies fihrte
zu groBem Unmut und einer negativen Haltung dem Projekt gegentuiber.

3.4 Informations- und Kommunikationsarbeit mit den Betroffenen vor Ort

Allgemeine Informationsveranstaltung als Auftakt

Diese Gemengelage war die Ausgangssituation, der sich das Projekt gegeniibersah. Es wurde nach
den ersten individuellen Kontakten daher rasch eine erste allgemeine Informationsveranstaltung vor
Ort durchgefiihrt, zu der alle Flachenbesitzenden sowie Anrainer*innen und die Gemeinde eingela-
den wurden. Dieses erste Treffen fand am 27.07.2022 abends im Feuerwehrhaus in Herlazhofen statt
und war sehr gut besucht. Es nahmen alle betroffenen Grundstiicksbesitzenden (oder deren Vertre-
ter*innen) teil, ebenso waren die Stadt Leutkirch und die Gemeinde Herlazhofen vertreten. Das Pro-
jektteam stellte das Vorhaben vor. Auch Dr. Alois Kapfer, der Verfasser der urspriinglichen Kurzex-
pertise zum Blindelesee, nahm teil. Seinem Vortrag zum hydrologischen Gutachten wurde von den
Grundstickseigner*innen in den Interviews eine sehr hohe Bedeutung zugeschrieben. Durch die
Prasentation des Vorgehens bei der Wiedervernissung wurde den Beteiligten klar, dass die Uberflu-
tungen nicht im Zusammenhang mit dem Projekt gestanden haben konnten, da im Rahmen einer
professionellen Renaturierung die Vernassung langsam und kontrolliert ablaufen muss und auf kei-
nen Fall von einem Tag auf den anderen ein Gebiet Gberschwemmt wird. Dem urspriinglichen Wider-
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stand wurde mit diesen Erlauterungen viel ,,Wind aus den Segeln genommen®, so die Gesprachs-
partner*innen aus dem Kreis der Flachenbesitzenden sowie der Gemeinde.

Abbildung 2: Situation am Ablauf im Dezember 2022

Quelle: Dokument ,Einbau Rohr Ortstermin 2022“ am 12./13.12.2022; Aufnahme von Dr. Siegfrid Kehl

Aktive Unterstiitzung der Verbesserung der Uberschwemmungssituation

Da die Lage vor Ort jedoch von den Flachenbesitzenden weiterhin als sehr problematisch gesehen
wurde, wurde etwa eine Woche spater (am 04.08.2022) ein weiteres Treffen im Gebiet abgehalten,
in dem es um die Biberproblematik ging. Anwesend waren wieder alle Flachenbesitzenden (bzw.
deren Vertreter*innen) sowie die Stadt Leutkirch. Zusatzlich wurde mit Erhard Bolender, Biberbeauf-
tragter des Landkreises Ravensburg, ein externer Gutachter fiir das Bibermanagement hinzugezogen.
Der Biber schien sich zu dem Zeitpunkt nicht mehr direkt an der betroffenen Stelle befunden zu ha-
ben, zukilinftige Aktivitaten des Bibers im Kerngebiet des Blindelesees waren jedoch absehbar. Da ein
Umquartieren des Bibers einer Bewilligung der Oberen Naturschutzbehoérde bedurft hatte und davon
auszugehen war, dass das Gebiet bei Freiwerden rasch durch einen anderen Biber besiedelt wiirde,
wurden MaRnahmen vereinbart, die einerseits die Abflusssituation allgemein verbessern (durch den
Einbau eines Rohres mit groBerem Durchmesser durch die Stadt Leutkirch), andererseits den Biber in
Zukunft daran hindern sollten, das Rohr zu verstopfen. Die Verantwortung und die Kosten fir die
UmbaumalRnahmen lagen bei der Stadt Leutkirch.

Eine Losung des Problems war auch deswegen von Bedeutung, weil die meisten Landbesitzenden
erst dann einen Gestattungsvertrag fir die anstehenden biotischen und abiotischen (hydrologischen)
Gutachten unterzeichnen wollten, wenn die bestehenden Probleme geltst waren. Auch wenn diese
ursachlich nichts mit dem Projekt zu tun hatten, bemihte sich das Projektteam in den darauffolgen-
den Monaten intensiv, die Abflusssituation zu verbessern. Es waren dazu zahlreichen Ortsterminen
notwendig und es wurde auch der Experte fiir das Bibermanagement eingebunden. SchlieBlich wur-
de kurz vor Jahresende 2022 durch die Stadt Leutkirch das Abflussrohr durch eines mit breiterem
Durchmesser ausgetauscht.? Zusatzlich wurde das Rohr verlangert und an einem Ende mit einer

3 Diese MaBnahme wurde allerdings vom regionalen Naturschutz wiederum kritisch gesehen, da damit mehr
Wasser aus dem Gebiet geleitet wird.
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Gabione (einem Metallkorb, s. Foto) versehen, um den Biber daran zu hindern, das Rohr zu verstop-
fen. Zudem wurde ein Zaun um die Gabione gespannt, welcher zusatzlich eine Verstopfung verhin-
dern sollte. Danach musste die Gabione eine Zeit lang weiterhin mehrfach pro Woche freigerdaumt
werden, bis der Biber seine Aktivitdten dort einstellte. Hier waren die Projektmitarbeiter sehr aktiv.
Laut Angaben aus den Interviews war dies etwa im Friihjahr 2023 der Fall. Die interviewten Flachen-
besitzenden hatten auch einen der Jager bei der Freiraumung der Gabione beobachtet.

Abbildung 3: Rohr mit Gabione und Pegel am Abfluss des Blindelesees

v o

Quelle: Aufnahme der Evaluatorin, 12.10.2023

Im Zuge der VerbesserungsmalRnahmen wurde im Abflussbereich ein Pegel (s. Abbildung 3) gesetzt,
an dem der Wasserstand jederzeit von allen Beteiligten im Gebiet abgelesen werden kann. Dies stell-
te eine einfache (und glinstige) vertrauensbildende MaRnahme dar, mit der auch Diskussionen, ob
sich nun der Wasserspiegel gedndert habe oder nicht, vorgebeugt werden konnte. Das Aufstellen des
Pegels wurde auch von den Flacheneigentiimer*innen sehr positiv bewertet: ,Gut, dass nun ein Pe-
gel im Gelande ist”, so die einhellige Meinung.

Zur Borkenkéaferproblematik auf den Flachen des Staatswalds am Blindelesee gab es im vergangenen
Sommer laut dem zustdndigen Revierforster eine ,emotionale Versammlung” mit 15 Privatwaldbe-
sitzenden, die eine Entnahme des befallenen Holzes als SchutzmalRnahme gegen die Ausbreitung des
Kafers forderten. ForstBW entfernte daraufhin die vom Kéfer befallenen Fichten aus dem Gebiet,
wobei sich dies umstandlich und aufwendig gestaltete, da das Gebiet bereits relativ nass ist und die
alten Torfabflihrwege nicht mehr tragfahig sind fir einen Maschineneinsatz.

Auch waren Zufahrt und Uberfahrt am Abfluss durch die Uberschwemmung verschmutzt. Sie wurden
von ForstBW im zeitigen Frithjahr 2022 von Asten freigemacht und in der Folge durch die Stadt Leut-
kirch gereinigt, befestigt und gekiest.
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Personliche Kommunikation vor Ort

Das Projektteam suchte wahrend dieser Zeit den regelmafigen Kontakt mit den verschiedenen Fla-
chenbesitzenden und Anrainer*innen: Es wurden Einzelgesprdache mit den Eigentimer*innen auf
ihren Flachen vereinbart. Zusatzlich gab es die , kleine Kommunikation, die so nebenher lduft”, also
die spontanen Gesprache am Rande von Terminen oder wenn Projektmitarbeiter*innen an den Fla-
chen vorbeikamen. Aus Sicht des Projektteams war es wichtig, im direkten Kontakt das Vertrauen der
Menschen vor Ort zu gewinnen. Schriftliche Informationen hingegen spielten im bisherigen Prozess
keine groRe Rolle, wobei allerdings im ersten Treffen mit den Betroffenen und Beteiligten vereinbart
wurde, dass zusatzlich die Region Giber Gemeindeblatt und Webseite der Gemeinde informiert wer-
den sollte. Eine 6ffentliche Exkursion, welche im Gemeindeblatt ausgeschrieben werden soll, ist fiir
das erste Halbjahr 2024 angesetzt.

Das Projektteam geht auch davon aus, dass das sichtbare Engagement fiir die Belange vor Ort stark
zu einer Entspannung der Situation beitrug. Ohne die Losung des Ablaufproblems ware man nicht
weitergekommen, so die Einschatzung. So konnten 2023 die notwendigen Untersuchungen starten.
Anfang August 2023 fand eine etwa einstiindige Informationsveranstaltung vor Ort mit Informatio-
nen zum Stand der Gutachten sowie neuen Erkenntnissen zur allgemeinen Situation und zur Biber-
problematik statt, an die sich ein gemeinsamen Grillfest auf dem Hof einer der Eigentiimer*innen
anschloss.

Aktuelle Einstellung der Betroffenen und Beteiligten zum Projekt
Dieses Grillfest stellte als ,geselliger Teil“ fur alle Beteiligten (Flachenbesitzer, Kommune, Anrai-
ner*innen) einen Hohepunkt dar. Es besteht nun nach Aussage aller Interviewpartner*innen ein sehr
gutes Verhéltnis zwischen Projektteam und Eigentiimer*innen. Die beiden zustandigen Projektmitar-
beiter seien jederzeit ansprechbar, man kdnne gut mit ihnen reden, sie seien offen und nehmen die
verschiedenen Perspektiven und Interessen der Betroffenen und Beteiligten vor Ort ernst, so die
befragten Eigentimer*innen. Mehrfach wurde im Gespradch betont, dass die ,beiden Herren“ zu
Beginn des Projekts viel Unmut abbekommen hatten, obwohl sie an den Problemen — wie sich her-
ausstellte — ,,gar nicht schuld waren”.

Wichtig fir die Betroffenen vor Ort ist die Transparenz des Vorgehens im Projekt und eine regelma-
Rige Information Uber geplante Malinahmen und deren Fortschritt. Vertrauensbildend wirkte auch
das planmaRige und ,konzertierte” Vorgehen des Projekts, das in den Gesprachen in Kontrast gestellt
wurde zu Erfahrungen mit anderen, als unkoordiniert wahrgenommenen Vorhaben (z.B. der 6ffentli-
chen Hand).

Die Flachenbesitzenden und Anrainer*innen sind nun, so die Aussagen in den Interviews, dem Pro-
jekt gegenliber positiv eingestellt und bringen den handelnden Personen im Projektteam ein hohes
Vertrauen entgegen. Der Prozess der letzten eineinhalb Jahre habe zusatzlich dazu gefiihrt, dass sich
die Eigentlimer*innen untereinander besser kennengelernt hitten, so die Einschdtzung von Inter-
viewten, es hatte sich ein ,,Miteinander” entwickelt.

Aufwand fiir Kommunikation und Unterstiitzung von VerbesserungsmafSnahmen

Das monatelange, anhaltende und intensive Engagement des Projektteams vor Ort bedeutete einen
Zeit- und Personalaufwand, der in dieser Form im Projekt nicht eingeplant war. Zusatzlich zu den drei
beschriebenen groRen Treffen, waren sie bis Ende 2022 23 Mal mit Landnutzenden / Besitzer*innen
vor Ort zusammengetroffen. Im Laufe des Jahres 2023 waren es 21 Treffen mit unterschiedlichen
Akteuren.
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4 Aktueller Stand

4.1 Abgabe von Flachen

Die Verfligbarkeit von Flachen ist eine grundlegende Voraussetzung fiir die Renaturierung von Mooren.
Da es keine rechtliche Handhabe gibt, braucht es die freiwillige Abgabe von Flachen durch die Eigenti-
mer*innen, was den Zugriff auf Flachen oft zu einer der groRten Herausforderung von Renaturierungs-
projekten macht. Dies wurde in den Interviews mit Expert*innen aus Naturschutz und Behdorden her-
vorgestrichen. Der Umgang mit der noch nicht gelosten Verfligbarkeit von Flachen war auch Thema
einer Diskussion im Rahmen des Treffens der Projektbegleitenden Arbeitsgruppe (PAG) am 12.10.2023.

Allgemein gibt es fiir das Teilprojekt Blindelesee verschiedene Moglichkeiten, dass Flachen fir die
Wiedervernassung genutzt werden: den Verkauf von Flachen durch die Eigentiimer*innen, den
Tausch von Flachen oder das Einbehalten von Flachen unter Eintragung einer Dienstbarkeit. Der Ver-
kauf ist in der aktuellen Lage eine eher unattraktive Variante, da in Zeiten geringer Zinsen und hoher
Inflation ein Grundstiick eine bessere Wertsicherung darstellt als ,Geld auf der Bank”. Ein Flurstlick
zu verkaufen macht daher nur dann Sinn, wenn der Erlés vom Verkdufer direkt fiir etwas anderes
verwendet werden kann (z.B. betriebliche Investition, privater Geldbedarf).

4.2 Interessen und Verhandlungspositionen der Eigentiimer*innen am Blindelesee

Informationsstand des Projekts

Das Projektteam setzt sich seit Beginn des Projekts ausfiihrlich mit den Flachenbesitzenden ausei-
nander. Es beobachtete sehr unterschiedliche Einstellungen zur Flachenabgabe bei den einzelnen
Eigentimer*innen:

Die Inhaber*innen eines landwirtschaftlichen Betriebs wiirden ihre Flachen im Gelande des Blindele-
sees nur tauschen. Sie fihren ins Treffen, ausreichend Flachen fiir Férderungen (erste Sdule der GAP)
sowie flr die Erflllung der Diingeverordnung vorweisen zu mussen, sodass auch wirtschaftlich nicht
nutzbare Flachen nicht verkauft werden kénnen.*

Eine Eigentimerin wiirde eine Dienstbarkeit eintragen, ein Flachenbesitzer wartet noch zu, um sich
ein Bild der geplanten MaRnahmen zu machen. Eine andere Eigentliimerin besitzt mehrere Grundsti-
cke im Gebiet, sie wiirde unter Umstanden Flachen in der Mitte des Gebiets verkaufen. Auch sie be-
notigt Tauschflachen, in diesem Fall Griinland. Eine Flache im Gebiet wurde friiher gemaht, das Pro-
jektteam Uberlegt, ob eine Mahd fiir die Zukunft wieder Sinn macht, da die Flache damit u.U. werti-
ger wirde. Das zukiinftige Vorgehen auf dieser Flache hangt von den Ergebnissen der biotischen
Untersuchungen ab.

Bei zwei Grundstlickbesitzer*innen stellt sich auch die Frage, wie mit den angrenzenden Flachen
umgegangen wird: in einem Fall in Bezug auf eine mdgliche Vernadssung von angrenzenden Wiesen,
im anderen in Bezug auf mogliche Nahrstoffeintrage aus dem Ackerland ins Projektgebiet. Dies be-
deutet, dass u.U. auch tber diese Flachen verhandelt werden muss.

Riickmeldungen der Grundstiickbesitzenden im Interview

In den Interviews wurden die verschiedenen Moglichkeiten, die Flachen zur Verfligung zu stellen, aus-
fahrlich besprochen. Es waren vier der flinf Gesprachspartner*innen nur zum Flachentausch bereit, ein
Eigentimer mochte sich die Flachen behalten und eine Dienstbarkeit eintragen. Eine Eigentlimerin
kann sich neben dem Tausch auch vorstellen, ihre Flachen langfristig (mind. 20 Jahre) an das Projekt zu
verpachten und im Gegenzug mit den Einkilinften daraus ihrerseits andere Flachen ebenso langfristig
und verlasslich fir ihren Betrieb pachten. Dafiir braucht es allerdings auch geeignete Pachtflachen.

4 Zur Diingeverordnung im Rahmen der ersten Saule der GAP s. Verordnung (EU) Nr. 1307/2013 des Europai-
schen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013; Deutsches Bundesgesetzblatt i.d.g.F.
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Neben der wirtschaftlichen Notwendigkeit — ,,Ich kann es mir nicht leisten, die Flachen wegzugeben”,
so eine der interviewten Personen — wird auch das Argument ins Treffen gefiihrt, dass die Landnut-
zenden Verwalter des Familienerbes sind und die Flachen Uber Generationen erhalten und weiterge-
geben werden. Sie sollen daher nicht schrumpfen: , Ich wirtschafte so, dass ich leben kann und dass
die nachste Generation auch einen Grundstock hat.” Als weiterer wichtiger Grund wird der Werter-
halt angefiihrt (s.0.). Auch das Anfallen von Steuern spricht gegen einen Verkauf.

Fiir die meisten Grundstiicksbesitzenden ist der Flachentausch die conditio sine qua non fiir die Fla-
chenabgabe. Daraus ergibt sich ein Bedarf an einer gréBeren Anzahl von Tauschflachen, die zudem
bestimmte Anforderungen erfiillen miissen: Sie miissen in der Nahe sein, da sonst die Bewirtschaf-
tung zu aufwendig ist, und sie missen die richtige GroRe und sowie in zwei Fallen auch die richtige
Beschaffenheit fiir die Bewirtschaftung aufweisen.

4.3 Tausch von Flachen

Das Thema, wo und wie Flachen fiir den Tausch gefunden werden konnten, beschaftigte viele der
Gesprachspartner*innen und zog sich durch alle Interviews.

ForstBW

Die Moglichkeit von ForstBW, Forstflachen zur Verfliigung zu stellen, wurde im Interview mit den
Grundstiicksbesitzenden mehrfach thematisiert. Laut der interviewten Landbesitzenden hatte es zu
einem friheren Zeitpunkt im Projektverlauf Aussagen von ForstBW gegeben, die in diese Richtung
wiesen. Dieses Angebot sei dann aber wieder zurlickgezogen worden.

Das Thema wurde auch in den anderen Interviews angesprochen. Aus Sicht der Vertreter von
ForstBW sei ein Tausch von hochwertigen, forstwirtschaftlich genutzten Flachen gegen wirtschaftlich
unbedeutende im groBeren Umfang nicht mit den betriebswirtschaftlichen Zielen des Unternehmens
vereinbar. Man flrchte auch, einen Prazedenzfall flir zukilinftige Renaturierungen zu schaffen.

Stadt Leutkirch

Des Weiteren sehen Grundstlicksbesitzende stark die Stadt Leutkirch am Zug, sie erwarten sich, dass
sich die Stadt Leutkirch einsetzt und entsprechend Flachen zur Verfligung stellt. Sie sei es auch, die
von der Renaturierung des Moores am meisten in Hinblick auf das Image als umwelt- und klima-
freundliche Kommune profitiere. Das Engagement der Kommune in Sachen Flachentausch wird von
dieser Gruppe als eher schleppend beschrieben. Ein Eigentlimer ist bereits schon langer und in einem
anderen Zusammenhang mit der Stadt Gber ein angrenzendes Grundstiick in Verhandlung, die Ange-
legenheit liege nun seit zwei Jahren bei der Stadt.

Auch im Gesprach mit Vertreter*innen von Ortschaftsrat und Kommune wurde das Thema ausfiihr-
lich behandelt. Der Ortsvorsteher von Herlazhofen sieht die Verfligbarkeit von Flachen als zentralen
Faktor flir das Gelingen des Projekts und moéchte hier auch aktiv werden. Momentan gebe es jedoch
keine geeigneten Flachen und es ist auch nicht bekannt, wann und ob welche verfiigbar werden. Er
habe die Flachenproblematik aber stdandig ,im Hinterkopf“ und wiirde gerne proaktiv geeignete
Grundsticke ,auf Vorrat” ankaufen, um bei Bedarf Tauschflichen anbieten zu kénnen. Dies ist nach
seinen Angaben fiir Kommunen rechtlich nur bis zu einer bestimmten FlachengréBe (von maximal 1
Hektar) moglich®. Er wiinscht sich hier eine freiere Hand fiir Kommunen.

Vonseiten des Landes Baden-Wiirttemberg wird laut Aussagen in den Interviews das Problem wahr-
genommen und es besteht der Wille, gemeinsam mit dem Projekt Losungen zu finden, indem z.B.
auch die Liegenschaftsverwaltung des Landes Baden-Wiirttemberg und des Landkreises Ravensburg
einbezogen wird. Konkrete Vorschlage wurden nicht genannt. Zur Frage, ob das Projekt auch umge-
setzt werden kann, wenn nicht alle Flachen verfligbar gemacht werden, s.u. Kap. 5.2.

° Die konkreten rechtlichen Regelungen konnten im Rahmen dieser Berichtlegung trotz mehrfacher Recherche
nicht eindeutig eruiert werden. Hier brauchte es weitere Informationen von der Kommune.
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4.4  Wertermittlung
Sicht der Grundbesitzenden, Anrainer*innen und der Gemeinde

Im Zusammenhang mit dem Flachentausch wurde auch die Bepreisung der Grundstilicke im Gebiet in
den Interviews mit Flichenbesitzenden, Anrainer*innen und Kommune intensiv diskutiert. Es gibt zu
Grundsticksverkaufen bei Flachenbesitzenden auch Vorerfahrungen, in denen man sich ,(ber den
Tisch gezogen” fiihlte. Das wolle man nicht noch einmal erleben und soll aus Sicht dieser Gruppe im
aktuellen Projekt auf jeden Fall vermieden werden.

Gefordert wird die Festsetzung eines angemessenen, fairen Preises, in den der naturschutzfachliche
und gesellschaftliche Wert des Gebiets eingerechnet wird. In den verschiedenen Interviews wurden
tibereinstimmend Preise von ca. 50 Cent / m? fiir das Land im Inneren des Gebiets und etwa 0,9 bis 1
Euro / m? fiir die Randgebiete genannt, die aktuell von der Liegenschaftsverwaltung des Landes Ba-
den-Wirttemberg angesetzt werden. Auch wenn die Flachen einen geringen wirtschaftlichen Wert
haben, der durch die oben beschriebene Uberflutung weiter gemindert wurde, ist fiir die Grund-
stlicksbesitzenden klar, dass die Flurstiicke einen zusatzlichen gesellschaftlichen Wert aufweisen,
sobald sie fiir die Moorrenaturierung genutzt werden. Durch den Naturschutz — so die Interviewten
Grundstickseigentimer*innen — habe sich de facto das Preisniveau geandert, dies misse Beriick-
sichtigung finden.

Obwohl die Information, dass im Gebiet des Blindelesees aufgrund der Fordersituation keine Oko-
punkte generiert werden kdnnen (dies wiirde auf eine Doppelforderung hinauslaufen und ist recht-
lich nicht moglich), die Runde gemacht hat, begegnen manche dem mit Skepsis. Es bestehen nach
wie vor Beflirchtungen, dass die Flurstlicke den Eigentimer*innen billig abgekauft, dann aber doch
noch in Okopunkte umgewandelt werden. Der Argumentation, die Eigentiimer*innen und Landnut-
zenden miussten nun ,etwas fir die Allgemeinheit tun” und die Flachen abgegeben, kdnnen sie nicht
folgen, wenn sie dabei die Verlierer sind. Wenn die Flachen der Allgemeinheit etwas wert sind, dann
misste sich das auch im Preis bzw. den Konditionen fiir den Flachentausch niederschlagen. Die Fla-
chenbesitzenden wollen ,keinen groBen Reibach machen”, erwarten sich aber ein ,attraktives Ange-
bot“. Sie wiirden , die Grundstilicke gerne hergeben”, aber nicht fir , Gottes Lohn“. Schliel§lich miiss-
ten auch die Grundstiickseigentiimer*innen fir ihre Betriebe genau kalkulieren. Es kbnne nicht sein,
dass alle anderen — die Stadt Leutkirch, das Land und das Projekt — von einem erfolgreichen Projekt
imagemalRig profitieren und die Flachenbesitzenden als einzige Gruppe keine Vorteile daraus ziehen.

Auch aus Sicht der Gemeinde ist es wichtig, dass der Wert der Flurstiicke ersetzt wird, der durch die
Renaturierung fiir die Allgemeinheit entsteht, d.h. der Wert fiir Umwelt und Klima sollte eingepreist
werden. Es werden als Beispiel die Gebietskaufe fiir den StraBenbau genannt, fiir die friiher ebenso
aufgrund des offentlichen Interesses eine andere Wertermittlung herangezogen wurde als fir ge-
wohnliche Grundstlicke. Angeregt wurde, dass man sich in der Kalkulation eines angemessenen Prei-
ses an der Wertermittlung fiir Okopunkte orientieren kénne.

Sicht der Expert*innen und Behérden

Auch in den anderen Interviews wurde betont, dass eine Win-win-Situation generiert werden sollte,
in der auch der Beitrag der Landeigentiimer*innen als gesellschaftliche Leistung anerkannt wird. Dies
sollte sich in der finanziellen Abgeltung niederschlagen.

Dariber hinaus wird auch der immaterielle und ideelle Wert der Grundstilicke fur die Eigentl-
mer*innen und deren Familien herausgestrichen: Die Flachen stellen eine Verbundenheit zu fritheren
Generationen und zur Heimat dar. Ihr Wert bemisst sich daher fiir die Flachenbesitzenden auch nach
dem, was sie (und ihre Vorfahren) an Arbeit aufgewendet haben, um die Flachen zu bewirtschaften
(d.h. die Gebiete urspriinglich entwassert und urbar gemacht, Torf abgebaut sowie auch in jlingerer
Zeit noch Fichten ausgeschnitten, geméaht etc.), wahrend die 6ffentliche Hand immer vom aktuellen
wirtschaftlichen Wert ausgeht. Diese Aspekte waren auch in den Interviews mit den Grundstlicksbe-
sitzenden angesprochen worden (s.o. 3.2 und 4.2).
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Die Moglichkeiten einer angemessenen Wertermittlung wurde sowohl in den Interviews als auch in
dem Treffen der Projektbegleitenden Arbeitsgruppe (PAG) am 12.10.2023 diskutiert. Eine deutliche
Uberzahlung durch einen nicht land- oder forstwirtschaftlichen Dritten sei aufgrund des , Agrarstruk-
turfordergesetzes”® nicht moglich. Es bedarf hier also spezieller Losungen. In der PAG wurde daher
die Idee ventiliert, die den Okopunkten zugrundeliegenden Wertermittlung fiir die Bewertung der
Flachen in Anschlag zu bringen — sozusagen fiktiv und nur fir die Preisgestaltung, da ja aufgrund der
Rechtsgrundlage tatsichlich keine Okopunkte im Projekt generiert kénnen. Vonseiten des Projekts
wurde in der Zwischenzeit ein externer Waldwertbegutachter beauftragt, die Flachen zu schatzen.

4.5 Einstellung zum Projekt und Anregungen fir die zukiinftige Kommunikationsarbeit

Die allgemeine Stimmung ist nun gut bis sehr gut, die interviewten Flachenbesitzenden stehen dem
Projekt mittlerweile positiv gegeniiber. Es wurden Aussagen getatigt wie: ,Das werden wir schon
zusammenbringen” oder ,[das] misste funktionieren®. Voraussetzung fur den Projekterfolg sei nur,
dass faire Konditionen fiir die Flachenabgabe gefunden werden.

Die Interviewten gehen davon aus, dass die Kommunikation mit den Betroffenen und Beteiligten vor
Ort vom Projekt in der gewohnten offenen und zugewandten Weise weitergefiihrt wird. Im Interview
mit den Flachenbesitzenden wurde der Wunsch gedullert, Genaueres (iber die konkreten Ziele des
Vorhabens zu erfahren, die mit dem Projekt verfolgt werden. Dabei geht es um ein klareres Bild, wel-
che Ziele — neben dem Hauptziel Wiederverndassung — vom Projekt im Bereich Natur- und Arten-
schutz verfolgt werden sowie deren Gewichtung.

Im Interview mit der Kommune und der Jagerschaft wurde angeregt, zum Thema Moore, z.B. im
Rahmen einer groRer angelegten Veranstaltung, noch starker zu informieren und auch die nicht di-
rekt betroffene Bevolkerung vor Ort anzusprechen. Inhalte einer derartigen Informationsveranstal-
tung konnten sein: Welche verschiedenen Moore gibt es? Wie sind sie entstanden? Wie haben sich
die Moore durch Entwasserung und Torfabbau verandert? Welche Problemlagen sind nun erkenn-
bar? Wie funktioniert die Wiedervernassung? Was kann damit erreicht werden?

In den Interviews mit Behorden und Expert*innen wurde darauf hingewiesen, dass es im Umgang mit
den Mooren nach einer jahrhundertelangen und auch im 20. Jahrhundert noch stark propagierten
Praxis der Urbarmachung von Land durch Moorentwasserung und der Nutzung des Torfs als Brenn-
material nun zu einer Kehrtwende gekommen sei. Basierend auf den in den Interviews gedullerten
Wiinschen nach einer offenen Kommunikation, ist es sicherlich von Vorteil das Thema bei Bedarf in
die Informations- und Kommunikationsarbeit aufzunehmen, in dem die gewiirdigt und die Griinde
fir das Riickgangigmachen dieser Prozesse in Richtung Wiederherstellung der Moore dargestellt
werden.

In den Interviews mit dem Projektteam und mit den Expert*innen aus Natur-/Umweltschutz, Forst
und Behorden wurde mehrfach diskutiert, welche Rolle das Thema Artenvielfalt in der Uberzeu-
gungsarbeit spielen kann. Auf der einen Seite wurde ein allgemein als eher gering wahrgenommenes
Interesse fir Biodiversitat sowie die geringe Artenkenntnis in der breiten Bevdlkerung als Gegenar-
gument angefihrt. Auf der anderen Seite nimmt das Projekt wahr, dass bei einzelnen Grundstiicks-
besitzenden und Anrainer*innen Wissen zu Natur-/Umweltschutz allgemein und zu Moorvernassun-
gen vorhanden ist und dass ein Interesse an Informationen zu Mooren, zum Ablauf der Malinahmen
sowie zu den Zielsetzungen des Projekts besteht. Auch in den Interviews zeigte sich, dass bei einigen
der Betroffenen am Blindelesee durchaus ein Interesse vorhanden ist. Die Jagerschaft insbesondere
beobachtet nach eigenen Aussagen das Vorkommen von Tieren — aber auch verschiedener Pflanzen-

¢ Gesetz Uber MaRBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur in Baden-Wirttemberg (Agrarstrukturverbesse-
rungsgesetz - ASVG) vom 10. November 2009, letzte beriicksichtigte Anderung: zuletzt gedndert durch Artikel
15 der Verordnung vom 21. Dezember 2021 (GBI. 2022 S. 1, 2)

https://www.landesrecht-
bw.de/jportal/?quelle=jlink&query=AgrStrVerbG+BW&psml=bsbawueprod.psml&max=true&aiz=true
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arten — sehr genau. Die Ergebnisse der biotischen Gutachten kdnnen daher vermutlich als ein weite-
res Instrument dienen, um die Menschen vor Ort von der Bedeutung der Moorrenaturierung zu
Uberzeugen. Eine Zusammenfassung der ersten Ergebnisse des biotischen Gutachtens wurde daher
im November 2023 vom Projektteam an die betroffenen Akteur*innen (Landbesitzende, Anrai-
ner*innen, Jager, Kommune) mit dem Angebot zu einer biotischen Fihrung verschickt.

Eine wichtige Rolle — so der Hinweis aus den Interviews — kann auch die allgemein Informations- und
Offentlichkeitsarbeit des Projekts spielen, das den Boden fiir die MaBnahmen im Naturmanagement
bereitet. Im Kontext von Moorrenaturierungen kann es hilfreich sein, Betroffenen und Beteiligten
bereits wiedervernasste Moore naher zu bringen, am besten durch Exkursionen, damit sie sich per-
sonlich ein Bild machen kénnen. Dies kann auch erweitert werden durch Gesprache mit Eigenti-
mer*innen und Landnutzenden, die den Prozess bereits durchlaufen haben und ihre Erfahrungen
weitergeben kénnen. Der persdnliche Kontakt stellt ein besonders wirksames Mittel dar, um Angste
und Vorbehalte bei den Menschen vor Ort auszurdumen.

4.6 Forstwirtschaft im Umkreis des Blindelesees

In Zusammenhang mit der Borkenkaferproblematik und dem Fichtensterben wurde in den Interviews
mehrfach die Situation der Forstwirtschaft allgemein angesprochen. So stellt die Fichte aus Sicht der
befragten Grundstiickseigner nach wie vor das wirtschaftlichste Holz dar. Es besteht aber ein Ver-
standnis, dass die Fichte fir Moorgebiete nicht gut geeignet und dort urspriinglich auch nicht ge-
wachsen ist. Laut Projektteam gibt es zu diesem Thema aber auch gegenlaufige Meinungen aus dem
Kreis der Flachenbesitzenden. Der Kommune ware es ein Anliegen, den Waldbesitzenden im Umkreis,
deren Fichten ja alle vom Klimawandel betroffen sind, rasch eine gute Beratung anzubieten, mit wel-
chen Baumarten am besten wieder aufgeforstet werden kann. Damit ware auch die im Gebiet vor-
herrschende Kaferproblematik entscharft.

Aus Sicht von ForstBW besteht die Moglichkeit, die Fichten im Gebiet des Blindelesees vor einer
Wiedervernassung weitgehend herauszuholen. Das Thema Borkenkafer ware dann vom Tisch. Zu-
satzlich ware die Entnahme von Biomasse flir den Bereich des Hochmoores ohnehin glinstig. Dies
sieht auch das Projektteam so.

In Bezug auf den Verbleib von Totholz, das 6kologisch hochwertig ist und in punkto Borkenkafer kei-
ne Gefahr darstellt, braucht es aus Sicht von ForstBW noch Aufklarungsarbeit. Sollten alte Kaferbau-
me im Gebiet belassen werden, ist dies mit einer entsprechenden Kommunikation an die umliegen-
den Landbesitzenden und die Bevolkerung zu begleiten.

5 Ausblick

5.1 Biotische und abiotische Untersuchungen

Bevor es in die Umsetzung geht, sind — abseits der Frage der Verfligbarkeit von Flachen — eine Reihe
von Malnahmen zu setzen. So sind seit Jahresbeginn 2023 die abiotischen (d.h. hydrologischen) sowie
die biotischen Untersuchungen im Gange. Daflir waren letztes Jahr auch die Gestattungsvertrage, d.h.
die Einverstandniserklarungen, durch die Flachenbesitzenden unterzeichnet worden (allerdings laut
Auskunft des Projekts von einigen erst, nachdem das Rohr beim Ablauf des Blindelesees wieder umge-
baut worden war). Zu den biotischen Untersuchungen (Pflanzen- und Tiervorkommen im Gebiet) gibt
es Stand Herbst 2023 bereits Zwischenergebnisse, die Endergebnisse werden fiir das Frihjahr 2024
erwartet.

Eine erfolgreiche Planung und Realisierung von Moorrenaturierungen setzen detaillierte Kenntnisse
der lokalen Wasserverhaltnisse im Gebiet voraus. Die hydrologischen Untersuchungen missen nun
Uber einen Zeitraum von zwei Jahren durchgefiihrt werden, um aussagekraftige Befunde zu erhalten.
Die Ergebnisse werden fiir Ende 2024/Anfang 2025 erwartet. Die Untersuchungen sind Grundlage fur
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die Entwicklung optimierter Umsetzungslosungen sowie die konkrete MalRnahmenplanung, mit der
daher erst 2025 begonnen werden kann.

In einem Interview wurde die zeitliche Parallelitdt der Verhandlungen mit den Eigentiimer*innen und
der Untersuchungen thematisiert: Gelingt das Einbringen der bendtigten Flachen nicht, bedeutet das
einen Stopp fir das Vorhaben. Dann brauchte es auch die Gutachten nicht — jedenfalls nicht als
Grundlage fir Renaturierungsmalinahmen. Aufgrund des Projektzeitplans und der erforderlichen
Dauer der Untersuchungen braucht es jedoch eine Gleichzeitigkeit von Untersuchungen und Bemi-
hungen um die Flachen. Es lasst sich das genannte Risiko daher nicht vermeiden. Als weiteres Argu-
ment wurde angefiihrt, dass die Daten aus den Untersuchungen per se fur den Natur-/Artenschutz
wertvoll seien. Darliber hinaus konnten die Ergebnisse des biotischen Gutachtens zu seltenen und
gefahrdeten Arten aus Sicht des Projektteams u.U. auch dazu beitragen, unentschiedene Landbesit-
zende zur Freigabe ihrer Flachen zu motivieren (s.o. 4.5).

5.2 Malinahmenplanung und wasserrechtliche Genehmigung

Erst auf Basis der hydrologischen und biotischen Gutachten kann eine Planung der BaumaBnahmen
vorgenommen werden. Die Ausgestaltung der MaRnahmen ist eine komplexe Aufgabe: So geht es
zum einen darum, die organischen Bdden zu erhalten und nach Moglichkeiten auch das Torfwachs-
tum wieder zu begiinstigen. Zum anderen werden dabei naturnahe Okosysteme adressiert, deren
Biotik ebenso bewahrt bzw. gefordert werden soll. Es kann daher noch einmal eine Klarung notwen-
dig werden, welche Ziele mit dem Projekt konkret verfolgt werden, insbesondere in Bezug auf den
Artenschutz, da es hier zu Zielkonflikten kommen kann. Die Herausforderung besteht darin, einen
Kompromiss zu finden, der die Wiedervernadssung vorantreibt, um die dékologischen Funktionen des
Moores zu verbessern, wahrend gleichzeitig Mechanismen implementiert werden, um die Auswir-
kungen auf empfindliche Arten, die an die bestehenden Wasserstande angepasst sind, zu mildern.
Dies erfordert eine prazise Abstimmung von RenaturierungsmaBnahmen, um eine schrittweise An-
passung des Wasserstands zu ermoglichen und gleichzeitig den Schutz von Lebensraumen und Arten
zu gewahrleisten.

Die Gebietsabgrenzung muss in der hydrologischen Planung so vorgenommen werden, dass weder
die umliegenden Flachen von der Wiedervernassung noch das renaturierte Gebiet durch die Bewirt-
schaftung angrenzender Grundstiicke beeinflusst werden.

Aufgrund der Schwierigkeiten, die notwendigen Flachen fiir das Projekt einzubringen, wurde in den
Interviews (mit Projektteam, Expert*innen, aber auch Grundstiicksbesitzenden) dariiber diskutiert,
ob auch eine teilweise Umsetzung des Projekts moglich ist. Tatsachlich sind aus Sicht der Experten
mehrere Varianten denkbar, dabei ist jedoch darauf zu achten, dass das Moor als Okosystem, das
sich nicht an Grundstlicksgrenzen halt, nicht aus dem Blick gerat. Wahrend es in den Randbereichen
Spielraum gibt, stellt die Verfligbarkeit von privaten Flachen, die im Kerngebiet liegen, eine Voraus-
setzung fiir eine sinnvolle Umsetzung der Renaturierung dar.

Da durch die Mallnahmen ein Eingriff in den Wasserhaushalt erfolgt, ist vor Beginn der Umsetzung
im Regelfall ein Wasserrechtsverfahren erforderlich. Die Dauer dieser Verfahren ist abhangig von der
Dimension, der Art der MaRnahmen und der Betroffenheit verschiedener Interessen. Im Fall des
Blindelesees ist laut Einschatzung aus den Interviews auf jeden Fall von etwa einem halben Jahr aus-
zugehen, bis die wasserrechtliche Genehmigung vorliegt.

Es kann daher voraussichtlich im Spatsommer 2025 mit den Baumallnahmen im Gebiet begonnen
werden. Es handelt sich dabei um ein Portfolio, das zum einen die Gestaltung des Wasserhaushaltes
durch konkrete technische Bauwerke umfasst, zum anderen naturschutzfachliche, vorbereitende
MafRnahmen (z.B. Auslichten der Vegetation). Die MaRnahmenumsetzung ist auch abhangig von der
Verfligbarkeit von geeigneten Unternehmen (spezialisierte Baufirmen) sowie der Jahreszeit: Manche
Malnahmen sind aufgrund von rechtlichen Vorgaben nicht im ganzen Jahr moglich bzw. kann es hier
wiederum zu Zielkonflikten mit dem Artenschutz (Brutzeit von Vogeln, Winterruhe von Kreuzottern
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etc.) kommen. Es ist mit etwa einem halben Jahr Durchlaufzeit zu rechnen. Zu erwarten ist daher,
dass die RenaturierungsmaBnahmen am Blindelesee frihestens Ende 2025/Anfang 2026 abgeschlos-
sen sein werden — und das nur, wenn alles nach Plan verlauft.

5.3 Nachhaltigkeit und weitere Nutzung des Gebiets

Jede Moorrenaturierung ist auf Dauer angelegt. Um einen nachhaltigen Erfolg in Bezug auf Moorre-
naturierungen und den Schutz der Biodiversitat zu gewahrleisten, braucht es eine langfristige Be-
obachtung sowie bei Bedarf weitere Anpassungen. Es stellt sich daher spatestens nach Projektende
die Frage, wer die Flachen danach — auch langerfristig — betreut. Aus diesem Grund wird es auch tber
die Projektlaufzeit hinaus ein Projektbiliro bzw. eine Anlaufstelle des NABU als Projekttrager in der
Region geben. Eventuell gelingt sogar eine Projektverlangerung. Aus behordlicher Sicht werden der-
artige Gebiete von Landesseite mitevaluiert. Auf jeden Fall soll gewahrleistet werden, dass die MaR-
nahmen in der Folge vom NABU gemeinsam mit dem Land und/oder regionalen Akteuren weiterge-
flhrt bzw. weiterbetreut werden kénnen.

Die weitere Nutzung des Gebiets hangt grundsatzlich von der Begehbarkeit der vernassten Flachen
ab. Vonseiten der Anrainer*innen sind groBe Besucher*innenstréme nicht gefragt, sie schatzen die
Ruhe im Gebiet. Um ein Bewusstsein fir die Bedeutung von Moorrenaturierung zu schaffen, braucht
es Offentlichkeits- und Bildungsarbeit. Das Erlebbarmachen von renaturierten Gebieten durch Ex-
kursionen leistet dazu einen wichtigen Beitrag. Fiir das Gebiet des Blindelesees ist diese Form der
Informations- und Bildungsarbeit nicht geplant. Das Gebiet kann jedoch als Anschauungsmodell fiir
Betroffene und Beteiligte aus anderen Gebieten dienen, in denen Renaturierungsprojekte geplant sind
(s. dazu auch 4.5).
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6 Schlussfolgerungen und Empfehlungen

6.1 Allgemeine Schlussfolgerungen
Lange Zeithorizonte fiir die Planung und Umsetzung von Moorrenaturierungsprojekten

Moorschutz hat immer einen langen Vorlauf. Das Teilprojekt Blindelesee zeigt, wie lange es braucht,
um ein derartiges Vorhaben in die Umsetzung zu bringen: Von der ersten Auswahl und Begutachtung
in der Projektantragsphase bis zur moglichen Fertigstellung der Renaturierungsmafinahmen am Blin-
delesee Ende 2025/Anfang 2026 vergehen voraussichtlich zumindest sechs Jahre — mehr, wenn man
die gesamte Projektvorbereitungszeit seit 2017 hinzurechnet. Innerhalb dieses Zeitrahmens bendti-
gen die Vorbereitungen den gréBten Teil der Zeit, darunter zuallererst die Aktivitaten, die dazu bei-
tragen, dass die Flachen gewonnen werden. Auch muss mit den noétigen biotischen und abiotischen
Untersuchungen, die als Grundlage fiir die MaBnahmenplanung dienen, bereits begonnen werden,
bevor feststeht, ob alle benétigten Flurstlicke zur Verfligung stehen werden.

Vonseiten des Bundesprogramms Biologische Vielfalt besteht zwar keine Moglichkeit einer Férde-
rung der Antragstellungsphase. Es wurden in der Vergangenheit jedoch die Schwierigkeiten im Zu-
sammenhang mit der Herstellung der Flachenverfiigbarkeit als zentrale Voraussetzung fiir Renaturie-
rungsprojekte erkannt. Es besteht daher nun die Mdglichkeit, eine 2-jahrige Forderung fiir eine Vor-
phase zu beantragen, in der die Flachenfrage geklart werden kann. Dies ist sehr zu begriiRen. Damit
kénnten die vorbereitenden Planungen und die MalBnahmen in Bezug auf die Flachengewinnung
dem eigentlichen Projekt vorgeschaltet werden, die Gesamtforderdauer betrdagt dann 2 plus 6 Jahre,
der Zeitahmen fiir das Vorhaben wird auf insgesamt 8 Jahre erweitert. Sollte sich keinerlei Aussicht
auf Erfolg abzeichnen, kdnnen Projekte nach diesen ersten zwei Jahren abgebrochen werden.

Herausforderung Flachenverfiigbarkeit

Die Verfligbarkeit von Flachen bestimmt die Realisierbarkeit von Renaturierungsvorhaben, eine Ab-
schatzung wird daher bereits in der Antragsphase/Planung von Projekten vorgenommen. Kooperati-
onen mit der offentlichen Hand, wie ForstBW, der Naturschutzverwaltung oder den Kommunen,
erleichtern die Planung und Umsetzung. Das Projekt wiinscht sich zudem einen einfacheren Zugang
zu den Informationen lber die Eigentiimer*innen der Flachen unter Wahrung der datenschutzrecht-
lichen Vorgaben.

Fiir die Gewinnung von privaten Flachen braucht es einen Mix an Moglichkeiten, wie diese zur Verfi-
gung gestellt werden kénnen, um auf Interessen und Bedarfe der Eigentiimer*innen eingehen zu
kénnen: durch Verkauf, durch eine entschadigungsfreie Duldung, Gestattungsvertrage, Dienstbarkei-
ten mit Auszahlungen, Flachentausch oder langfristige Verpachtung.

Da der Verkauf momentan fiir Flaichenbesitzende meist keine attraktive Option darstellt, spielt der
Flachentausch eine zentrale Rolle. Dies bedeutet aber, dass von der 6ffentlichen Hand Flachen fir
den Tausch erworben und zur Verfligung gestellt werden missen. Alternativ kdnnte auch der NABU
Flachen kaufen, um sie zu tauschen. Die Eigentlimer*innen sind sich des gesellschaftlichen Werts
ihrer Flachen bewusst, der aus ihrer Sicht in die monetadre Bewertung einflieBen muss.

Soziookonomischen Aspekte als zentrales Handlungsfeld in Renaturierungsprojekten

Das Vorhaben am Blindelesee zeigt auch deutlich, welche zentrale Bedeutung den sozio6konomi-
schen Aspekten in der Umsetzung von Renaturierungsprojekten zukommen. Sie stellen in diesem Fall
keine flankierenden MaBRnahmen dar, sondern eine Gelingensbedingung. Dies betrifft die Notwen-
digkeit, die verschiedene Betroffenen und Beteiligten einzubeziehen, sie zu informieren, Beflirchtun-
gen und Vorbehalte auszurdumen sowie das Bewusstsein lber die Bedeutung der geplanten MafR-
nahmen bei ihnen zu fordern. Darliber hinaus missen zentrale Stakeholder, und hier an erster Stelle
die Flachenbesitzenden, fiir die aktive Unterstlitzung der Mallnahmen gewonnen werden, da ohne
ihre Zustimmung das Projekt nicht in die Umsetzung gehen kann. Dem eigentlichen Renaturierungs-
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projekt vorgeschaltet ist also eine Art Beteiligungsverfahren, das liber die reine Informationsarbeit
hinausgeht und es ermoglicht, dass die Interessen und Perspektiven der Betroffenen vor Ort berick-
sichtigt werden. Dafilir muss ein entsprechender Prozess aufgesetzt werden. Zusatzlich kénnen die
Informations-, Kommunikations- und Bildungsaktivitaten, die in anderen MaRnahmenstrangen des
Projekts gesetzt werden, gezielt genutzt werden, um die Vorhaben im Naturmanagement zu unter-
stutzen.

Im Netzwerk arbeiten

Aufgrund der hohen Komplexitat von Renaturierungsvorhaben und den vielfaltigen Herausforderun-
gen (naturschutzfachlicher, aber auch sozialer und rechtlicher Natur) empfiehlt es sich im Netzwerk
mit den verschiedenen Akteuren aus Behérden, Kommunen, Verbanden, Naturschutz und Forst, aber
auch Dienstleistern wie z.B. Gutachter*innen sowie mit gut vernetzten und respektierten Privatper-
sonen zusammenzuarbeiten, um moglichst an einem Strang zu ziehen. Dies zeigte sich auch im Teil-
projekt Blindelesee, wo bereits in der Planungsphase die Auswahl der Gebiete gemeinsam mit
ForstBW und den verschiedenen betroffenen Behoérden (Naturschutz, Wasserschutz) erfolgte. Zum
Zeitpunkt der Erhebung im Oktober 2023 verlief aus Sicht der Evaluation viel an Abstimmung und
Kooperation — insbesondere mit Behdrden und Expert*innen — eher im Hintergrund. Ein regelmaRi-
ger Austausch hilft jedoch bei der Bewaltigung von auftretenden Problemen. Wenn Behdrden bereits
vorab gut informiert sind, sollten auch Genehmigungen keine Hiirde darstellen. Mit ForstBW besteht
eine offizielle Kooperationsvereinbarung zur Verfligbarmachung der Flachen, es besteht aber auch
ein enger Austausch und eine Zusammenarbeit mit den Zustandigen auf den verschiedenen Ebenen,
insbesondere auch mit dem Revierforster. Von besonderer Bedeutung ist das Einvernehmen mit der
Kommune als Flacheneignerin, aber auch als Akteurin, die helfen kann, die Akzeptanz fir das Vorha-
ben bei der lokalen Bevolkerung und den Landbesitzenden zu fordern.

6.2 Allgemeine Empfehlungen aus den bisherigen Erfahrungen

In den allgemeinen Empfehlungen geht es vor allem darum, welche Vorgehensweisen sich bewahrt
haben, um Akzeptanz fir Renaturierungsvorhaben bei der Bevolkerung vor Ort zu schaffen und die
Bereitschaft der Eigentlimer*innen, ihre Flachen abzugeben, zu erhéhen.

Vertrauen aufbauen, Kooperationsbasis herstellen

Ein wichtiges Erfolgskriterium ist die Einbindung aller Stakeholder von Anfang an, um einen personli-
chen Kontakt herzustellen, Vertrauen aufzubauen und die Grundlagen fir Akzeptanz und Zusam-
menarbeit zu schaffen. Erste Kontaktstelle ist die Gemeinde, mit der ein erstes Einvernehmen herge-
stellt werden sollte. Nach einer ersten Ermittlung der Grundstiicksbesitzenden, aber auch der Anrai-
ner*innen, ist die Informations- und Kommunikationsarbeit so aufzusetzen, dass alle Betroffenen
moglichst zugleich angesprochen werden. Es sollte nicht der Eindruck entstehen, es wiirden manche
Stakeholder lbergangen. Oft bestehen Befiirchtungen und schlechte Vorerfahrungen mit Natur-
schutzmaBnahmen/MaRnahmen der 6ffentlichen Hand, sodass sich das Projektteam das Vertrauen
erst ,erarbeiten” muss.

Alle Stakeholder vor Ort von Anfang an einbinden und laufend informieren

Eine Auftaktveranstaltung vor Ort mit Vertreter*innen der Kommune und den betroffenen Landnut-
zenden und Anrainer*innen hat sich dafir bewahrt. Sie sollte moglichst rasch nach dem ersten Kon-
takt erfolgen. So kann sichergestellt werden, dass von Anfang an alle auf dem gleichen Informations-
stand sind und nicht MutmalRungen und Gerlichte die Runde machen. Fachliche Informationen zur
Umsetzung des Renaturierungsprojekts helfen, die geplanten Mallnahmen einzuordnen und zu ver-
stehen. Bei Bedarf sind daher die entsprechenden Expert*innen von Anfang an in die Informations-
arbeit einzubinden. Die Informationsarbeit mit Gesprachen, Veranstaltungen, aber auch schriftlichen
Informationen (Gemeindeblatt, Homepage etc.) begleitet das gesamte Vorhaben.
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Unter Umstanden kann es, wie im Fall des Projekts am Blindelesees, auch notwendig werden, zur
Losung von bestehenden Problemsituationen vor Ort beizutragen. Wenn ein Projektteam die Men-
schen vor Ort versteht und sich fir ihre Belange einsetzt, schafft dies Vertrauen und eine gute Aus-
gangsbasis flr eine konstruktive Zusammenarbeit.

Interessen der Landbesitzenden und Anrainer*innen beriicksichtigen

In der Kommunikation sollte es zu Beginn darum gehen, mit den Landbesitzenden und Anrai-
ner*innen personlich ins Gesprach zu kommen, die Bewirtschaftungs- und Nutzungssituation ken-
nenzulernen und die Interessen und Bedlrfnisse der verschiedenen Stakeholder zu verstehen und zu
wirdigen. Darauf kann man in den Verhandlungen zur Flachengewinnung aufbauen, aber auch spa-
teren Unstimmigkeiten mit Anrainer*innen vorbeugen.

Suche nach gemeinsamen und fairen Losungen

Eine Information Uiber das geplante Projekt ist wichtig, allerdings hat es sich bewahrt, zu Beginn eher
ergebnisoffen mit den Stakeholdern zu diskutieren, damit diese sich nicht vor vollendete Tatsachen
gestellt sehen, was zu Widerstand fiihren kann. Es geht also weniger um Uberzeugungsarbeit, als um
ein ,Mitnehmen auf die Reise” der Betroffenen vor Ort und eine Suche nach gemeinsamen Ldsungen,
zumal die konkreten baulichen und sonstigen MaRBnahmen fiir die Renaturierung erst nach Vorliegen
der entsprechenden Gutachten geplant werden. Die Bedingungen der Flachenabgabe miissen als fair
wahrgenommen werden, es braucht einen Interessensausgleich. Dies bedeutet auch eine angemesse-
ne Wertermittlung, in der die Bedeutung der Flachen fir Natur- und Umweltschutz bericksichtigt wird.

Ausreichend Zeit und Ressourcen vorsehen

Es ist von einem langerdauernden, ressourcenintensiven Prozess der Informations- und Kommunika-
tionsarbeit auszugehen, fiir den in der Projektplanung ausreichend Zeit und Ressourcen vorgesehen
werden sollten. Kapazitaten in der Planung, Genehmigung und Umsetzung werden bei allen invol-
vierten Akteuren benétigt.

Lokale Verortung, NGO

Die ortliche Nahe zum Projektgebiet ermdglicht es dem Projektteam oft vor Ort zu sein. Die regionale
Verortung wird auch als Signal wahrgenommen. Es erhoht die Akzeptanz der Bevolkerung, wenn
MaRnahmen nicht ,von oben herab“ durch ,ferne Behdorden” veranlasst werden, sondern durch ein
eigenstandiges Projekt mit Ansprechpartner*innen in der Region.
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6.3 Empfehlungen fiir das Teilprojekt Blindelesee
Information, Kommunikation und Kooperation - weiter so

Die Kommunikation und Zusammenarbeit des Projekts mit den Stakeholdern vor Ort — den Grund-
stiickseigentiimer*innen, Anrainer*innen, der Gemeinde sowie den Behorden und Kooperations-
partner*innen — wird von den Interviewpartner*innen als sehr positiv bewertet, sie sehen darin eine
gute Grundlage fiir das Gelingen des Projekts. In diesem Sinne lautet die Empfehlung daher, das bis-
herige Vorgehen beizubehalten.

Die Informationsarbeit vor Ort kdnnte — dem Wunsch einiger Interviewpartner*innen entsprechend
— durch eine grofRere Veranstaltung zum Thema Moore angereichert werden. Interesse besteht auch
an Informationen zu den Ergebnissen der hydrologischen und biotischen Gutachten sowie zu den
konkreten Zielen des Projekts in Bezug auf den Artenschutz.

Tauschflachen suchen und zur Verfiigung stellen

Da ein Grof3teil der Grundstiickseigner*innen ihre Flachen tauschen méchte, stellt die Verfligbarkeit
von Tauschflachen die aktuell groBte Herausforderung fiir das Teilprojekt am Blindelesee dar. Diese
wird voraussichtlich nur in einer gemeinsamen Anstrengung mit den verschiedenen Partnern —
Kommune, Behoérden und Forst — gelingen. In der Sitzung der Projektbegleitenden Arbeitsgruppe
wurde auch die Moglichkeit angesprochen, dass der NABU Flachen fiir den Tausch erwirbt. In der
Flachensuche kénnte mit Banken und Immobilienvermittlern vor Ort zusammengearbeitet werden,
die oft als erste von Verkaufsabsichten erfahren. Weitere Moglichkeiten, um geeignete Flachen zu
finden waren Anzeigenkampagne in regionalen Amts- und Gemeindeblattern sowie Zeitungen, eine
Social-Media-Kampagne oder Ausschreibungen auf der Projektwebsite.

Transparente Wertermittlung unter Einbezug des Werts fiir Natur- und Klimaschutz

Ein zweiter entscheidender Faktor ist die Art der Preisermittlung fir die benétigten Flurstiicke, die
aus Sicht der Landbesitzenden den natur- und klimaschutzfachlichen Wert der Flachen beriicksichti-
gen sollte. Daflir braucht es eine Analyse der rechtlichen Maoglichkeiten. Eine Bewertung der Grund-
stiicke in Anlehnung an die Wertermittlung fiir die Okopunkte, wie in der PAG diskutiert, wiirde bei
den Flachenbesitzenden voraussichtlich auf Akzeptanz stolRen, da damit eine Vergleichbarkeit mit
anderen, dhnlichen Grundstilickstransaktionen gegeben ware. Welche rechtlichen Rahmenbedingun-
gen herrschen (z.B., dass keine direkte Okopunktvergabe méglich ist) und auf welcher Basis eine
Wertermittlung zustande kommen kann, sollte sehr klar und transparent an die Grundstiickseigen-
tiimer*innen kommuniziert werden.

Offentlichkeitsarbeit nutzen, gezielte Kommunikation in neuen Gebieten

Die haufigsten Befilirchtungen und Vorbehalte der lokalen Bevolkerungen Moorrenaturierungen ge-
genliber sind bekannt, wie auch die grundlegenden Interessen von Flachennutzenden. Auf dieser
Basis kann in der Kommunikation mit den Stakeholdern vor Ort von Anfang an gezielt darauf hinge-
arbeitet werden, Sorgen ernst zu nehmen, Vorurteile auszurdumen und Angsten zu begegnen. Kon-
krete Informationen zum Ablauf von Renaturierungsprojekten und das Teilhabenlassen an wissen-
schaftlichen Ergebnissen sind wichtige Elemente von Kommunikationsaktivitaten. Wenn diese The-
men proaktiv in der allgemeinen Offentlichkeits- und Bildungsarbeit angesprochen werden, kann auf
langere Sicht ein gewisses Grundverstandnis in der Bevolkerung geschaffen werden, was sich in Folge
positiv auf die Durchfihrung konkreter Projekte auswirken kann. Auf jeden Fall empfohlen werden
kann, erfolgreiche Renaturierungsvorhaben in der Kommunikation gezielt als Modellprojekte zu nut-
zen, am besten, indem ein direkter Kontakt zu den Personen hergestellt wird, die in diese Vorhaben
involviert waren, -- idealerweise in Form von Vor-Ort-Besuchen, in deren Rahmen auch renaturierte
Moorgebiete besichtigt werden kénnen. Damit schafft man ein positives Image sowohl der Landnut-
zenden (Landwirte, Forstwirte etc.) als auch des Moorschutzes — eine Win-win-Situation.
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Anhang

7 Dokumente und Quellen

7.1 Projektantrag und Berichte , Naturvielfalt Westallgau“
Projektantrag (Vorhabensbeschreibung Stand Juni 2020, Handlungsfelder, Netzwerk, Zeitplan)
1. Sachstandsbericht 2022

2. Sachstandsbericht 2023 des Projekts ,Naturvielfalt Westallgdgu — miteinander fiir Moore und
mehr” (FKZ 3520685028, Berichtszeitraum: 21.07.2022 bis 30.09.2023) vom 05.10.2023

7.2 Informationen zum Blindelesee

Steckbrief Moorgebiet 1: ,,Blindele-See”, Dr. KAPFER Ingenieurbiro fir Landschaftsplanung und
Landentwicklung, Tuttlingen, o.D.

Ubersichtsliste , Stakeholder Blindelesee” vom 23.11.2022 (mehrfach aktualisiert, letzte Fassung
10.10.2023))

Flachenbesitzer Blindelesee 2023 (Karte)
Flurkarte Blindele See 1965
Plan Aufkiesung Blindelesee 3: Plan der Anderungen (11.01.2023) (Verfasser: Stadt Leutkirch).

Moorokologisches Sanierungskonzept Blindelesee: Plan Pegelemessnetz Stand 04/2023,
Dr. KAPFER Ingenieurbliro fir Landschaftsplanung und Landentwicklung, Tuttlingen.

7.3 Biologische Gutachten

Naturvielfalt Westallgdu — miteinander fiir Moore und mehr (FKZ 3520685028), Fachbeitrag Flora
und Fauna Blindelesee Zwischenbericht, REVITAL Integrative Naturraumplanung GmbH,
04.10.2023

Waldbiotopkartierung Baden-Wiirttemberg, Biotopname: Sukzessionswalder N Bettelhofen,
27.08.2014

Waldbiotopkartierung Baden-Wiirttemberg, Biotopname: Moorwald N Bettelhofen, 27.08.2014

Offenland-Biotopkartierung Baden-Wirttemberg, Biotopname: Blindele See, Erfassung 28.07.1997
(enthélt auch Ergebnisse einer Kartierung aus 1979)

7.4  Protokolle

Protokoll der Informationsveranstaltung (27.07.2023) Uber die geplanten MaRnahmen am Blindele-
see mit den Betroffenen (Verfasser: Jan Bolender)

Blindelesee Ortstermin 27.07.2022: Diskussionsfolien

Protokoll des ersten Vor-Ort-Termins (04.08.2023) mit den Betroffenen (Verfasser: Jan Bolender)

Protokoll Einbau Rohr Ortstermin (13.12.2022) (Verfasser: Dr. Siegfried Kehl)

Protokoll Vor-Ort-Termin Biberproblematik Blindelesee Bettelhofen (10.01.2023)
(Verfasser: Alois Peter)
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8 Uberblick Erhebungen und Interviewpartner*innen

Ubersicht 1:  Gruppeninterviews

Interview Gruppe Datum Art / Ort GEEL]
Personen

. . 05.10.2023

Interview 1 Naturschutz regional 08:30-10:45 Remote (Zoom) 5
. - . 12.10.2023 Projektbiiro,

Interview 2 Naturschutz Administration 09:45 — 11:30 Birenweiler 1, Kiflegg 5
. . 12.10.2023 .

Interview 3 Landnutzende / Besitzende 19:30-20:45 Sitzungssaal Herlazhofen 5
. Andere Akteure 13.10.2023 .

Interview 4 mit Projektbezug 09:30 — 11:00 Sitzungssaal Herlazhofen 4

Gesamt 1 remote, 3 vor Ort 19
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